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บทที่ 1  บทนำ 
  
 เทศบาลตำบลเวียง  อำเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย  เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
ตามรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช พ.ศ.2550 มีบทบาท และอำนาจหน้ าที่                  
และความรับผิดชอบที่มีความเป็นอิสระตามสมควร ความสำคัญตามรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดกรอบความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบายที่จะดำเนินใน     
การบริหารด้านต่าง ๆ ตามอำนาจหน้าที่ของตนเองประกอบกับพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน     
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 โดยถ่ายโอนภารกิจในการให้บริการ
สาธารณะที่จำเป็น และรายได้ที่รัฐจัดเก็บให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น การดำเนินการบริการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก ๆ ด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุด ที่ทำให้การบริหารเป็นรูปแบบและทิศทาง     
การกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สมดุลและมีประสิทธิภาพจะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ดำเนินการบริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แก้ปัญหาได้ถูกจุด อันเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม และทำให้บรรลุ
ตามความมุ่งหมาย 
 

ประวัติและความเป็นมาของเทศบาลตำบลเวียง 

         เทศบาลตำบลเวียง อำเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย เดิมมีฐานะเป็นสภาตำบล ต่อมาได้รับ     
การจัดตั้งให้เป็นองค์การบริหารส่วนตำบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องจัดตั้งองค์การบริหาร
ส่วนตำบล เมื่อวันที่ 19 มกราคม  2539  และให้มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นกำหนดหกสิบวันนับแต่วันที่ได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งต่อมาได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับทั่วไป เล่ม 133     
ตอน  9 เมื่อวันที่ 30  มีนาคม  2539 ดังนั้นจึงนับได้ว่าเริ่มมีฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล     
ตั้งแต่วันที่ 31 พฤษภาคม  2539  เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันนี้ 

        จากนั้นเมื่อวันที่ 15  กรกฎาคม 2551 กระทรวงมหาดไทย ได้ประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วน
ตำบลเวียงเป็น “เทศบาลตำบลเวียง” โดยที่มีผลนับแต่วันที่ 18  กรกฎาคม  2551 เป็นต้นไป   

สภาพทั่วไปของตำบลเวียง 
1. วิสัยทัศน์  

“การคมนาคมและระบบสาธารณูปโภคสะดวกปลอดภัย ประชาชนอยู่ดีมีสุขและมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาท้องถิ่น” 

พันธกิจ  (Mission) 

1. ปรับปรุงระบบคมนาคมการขนส่งและการสัญจรให้มีความสะดวกและปลอดภัยทั้งทางบกและทางน้ำ 
2. จัดหาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตรและเพ่ือการอุปโภคให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี 
3. จดัสวัสดิการให้กับผู้ติดเชื้อ คนพิการ ผู้สูงอายุ ผู้ว่างงาน และผู้ด้อยโอกาส 
4. ส่งเสริมการศึกษาทุกระดับให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ 
5. ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การผังเมือง และการควบคุมอาคาร ให้มีความสะดวก

และปลอดภัย 
 



6. ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพและจัดหาตลาดให้กับกลุ่มอาชีพต่างๆ 
7. ส่งเสริมสุขภาพและจัดกิจกรรมนันทนาการให้กับประชาชนทุกคน ให้มีสุขภาพจิตและสุขภาพร่างกาย

แข็งแรง 
8. อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้คงความเป็นธรรมชาติและปราศจากมลภาวะ 
9. ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้สวยงาม สามารถสร้างความ

ประทับใจให้กับนักท่องเที่ยวได้ 
10. สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนทุกครัวเรือน 
11. ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของท้องถิ่นให้คงอยู่ตลอดไป 
12. บริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล    

  

2. จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา (Goals) 
    1. การคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ำ ต้องได้รับความสะดวกและปลอกภัย 
    2. การขยายเขตให้บริการไฟฟ้าสาธารณะ เพื่อปกป้องชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ี 
    3. ก่อสร้างระบบประปา เพ่ือให้ประชาชนในพื้นที่มีน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคท่ีสะอาดและเพียงพอ 
    4. จัดทำผังเมืองรวม เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองให้มีแนวทางท่ีชัดเจนขึ้น 
    5. ส่งเสริมการดำเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดำริ 
    6. ส่งเสริมและสร้างศูนย์ฝึกอบรมกลุ่มอาชีพต่างๆ ให้มีการพัฒนาศักยภาพให้ดีขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมี

รายได้เสริมหลังจากประกอบอาชีพปกติ และส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือที่จะสามารถแข่งขันได้ 
ในตลาด 

    7. ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม ตามแนวเรียบแม่น้ำโขงและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้สามารถสร้างความ
ประทับใจให้กับนักท่องเที่ยวได้ และสามารถสร้างรายได้เพ่ิมให้แก่ประชาชนได้ 

    8.  ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีสภาพแวดล้อมที่ดีให้มีคุณภาพ 
    9. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางด้านภาษา เพ่ือรองรับการเช้าสู่ประชาคมอาเซียน ได้แก่ภาษาจีน 

ภาษาอังกฤษ และแหล่งเรียนรู้ชุมชน ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    10. สร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า โดปรับปรุงศูนย์ อสม.ร่วมกับโรงพยาบาล และเครือข่าย อสม. 
    11. ส่งเสริมการนำขยะกลับมาใช้ใหม่ หรือจัดตั้งธนาคารขยะ รณรงค์ให้ประชาชนเห็นถึงความสำคัญของ

การใช้พลังงานอย่างประหยัดและคุ้มค่า การใช้พลังงานทดแทนเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวลดภาวะโลกร้อน 
    12. จัดหาแหล่งกำจัดขยะ และการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการกำจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธี 
    13. ก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซม เหมือง ฝาย เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีมีน้ำใช้เพื่อการเกษตรอย่างเพียงพอ

ตลอดปี 
    14. สนับสนุนและส่งเสริมการอนุรักษ์การดำเนินวิถีชีวิตแบบล้านนา การรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียม

ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    15. ส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง ปกป้องและรักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ี 
    16. บริหารงานโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี และพัฒนาประสิทธิภาพในการ

ปฏบิัติงานของบุคลากรในหน่วยงาน 



    17. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นทุกภาคส่วน 
 

3.ข้อมูลเกี่ยวกับท่ีตั้ง  อาณาเขต  เขตการปกครอง  ประชากร  การศึกษา ฯลฯ 
ที่ตั้ง ที่ทำการเทศบาลตำบลเวียง  ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของที่ว่าการอำเภอเชียงของ และอยู่ห่างจาก        

ที่ว่าการอำเภอเชียงของ โดยประมาณ 1 กิโลเมตร   ใช้เวลาเดินทางจากที่ตั้งไปถึงอำเภอโดยประมาณ 5 นาที 
และตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของศาลากลางจังหวัดเชียงราย  มีระยะทางห่างจากศาลากลาง    
จังหวัดเชียงราย โดยประมาณ 137 กิโลเมตร  ใช้เวลาเดินทางจากที่ตั้งไปถึงจังหวัดเชียงราย โดยประมาณ    
2 ชั่วโมงครึ่ง   มีพื้นท่ีติดต่อกับพ้ืนที่ต่างๆ ดังนี้ 
ทิศเหนือ  ติดกับพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลริมโขง  อำเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย 
ทิศตะวันออก  ติดกับพ้ืนที่ของเทศบาลตำบลเวียงเชียงของ  อำเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย 
ทิศตะวันตก  ติดกับเขตพ้ืนที่อำเภอเชียงแสน  จังหวัดเชียงราย 
ทิศใต้  ติดกับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลสถาน  อำเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย  
 เทศบาลตำบลเวียง  ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ตำบลเวียง  อำเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย  มีพ้ืนที่  120  
ตารางกิโลเมตร หรือ 75,000 ไร่  ครอบคลุมพ้ืนที่หมู่บ้านทั้งที่เป็นพ้ืนที่เต็มและไม่เต็มหมู่บ้าน จำนวน 11 
หมู่บ้าน ดังนี้ 
  1.  บ้านหัวเวียง  หมู่ที่ 1 
  2.  บ้านสบสม  หมู่ที่  3  (ไม่เต็มพ้ืนที่) 
  3.  บ้านทุ่งดุก  หมู่ที่ 4   
  4.  บ้านทุ่งทราย  หมู่ที่  5   
  5.  บ้านห้วยเม็ง  หมู่ที่ 6 
  6.  บ้านเวียงแก้ว หมู่ที่  8  (ไม่เต็มพ้ืนที่) 
  7.  บ้านดอนมหาวัน หมู่ที ่9 
  8.  บ้านโจโ้ก้  หมู่ที่ 10 
  9.  บ้านทุ่งนาน้อย หมู่ที่ 11 
  10.บ้านทุ่งพัฒนา หมู่ที่ 13 
  11.บ้านห้วยกอก หมู่ที่ 14 

ประชากรทั้งสิ้น 9,300 คนแยกเป็นชาย 4,628 คน หญิง 4,672 คน จำนวน 3,786 ครัวเรือน 
มีความหนาแน่นเฉลี่ย 77 คน/ตารางกิโลเมตร (ข้อมูลตรวจสอบประชากรจากทะเบียนบ้าน ณ เดือนตุลาคม
พ.ศ.2559 สำนักบริหารการทะเบียนกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย) 

 มีสถานศึกษาในเขตเทศบาลตำบลเวียง  ดังนี้ 

1.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จำนวน  6 แห่ง   ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหัวเวียง  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านห้วยเม็ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนมหาวัน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทุ่งนาน้อย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้าน
ทุ่งพัฒนา1 และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทุ่งพัฒนา 2  

 



2.โรงเรียนระดับประถมศึกษาของรัฐ จำนวน 5 แห่ง  ได้แก่ โรงเรียนบ้านหัวเวียง (โกศัลย์วิทย์)  
โรงเรียนอนุบาลทุ่ งทรายพัฒนา โรงเรียนบ้านห้ วยเม็ง (ประสาทวิทย์ ) โรงเรียนบ้านดอนมหาวัน   
และโรงเรียนบ้านทุ่งนาน้อย   

3.โรงเรียนระดับประถมศึกษาของเอกชน จำนวน 2 แห่ง  ได้แก่   โรงเรียนพระกุมารเยซูเชียงของ   
และโรงเรียนลูกรักเชียงของ 

4.โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาของรัฐ จำนวน 1 แห่ง ได้แก่  โรงเรียนเชียงของวิทยาคม 
5.โรงเรียนมัธยมศึกษาของของเอกชน จำนวน 1 แห่ง  ได้แก่  โรงเรียนลูกรักเชียงของ    
6.โรงเรียนระดับอาชีวะศึกษา จำนวน 1 แห่ง ได้แก่  โรงเรียนชัยสิทธิ์บริหารธุรกิจ 

ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวในเขตเทศบาลตำบลเวียง 
1.แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ น้ำตกห้วยเม็ง  ตั้งอยู่บ้านห้วยเม็ง  หมู่ที่ 6 และน้ำตกห้วยตอง  

ตั้งอยู่บ้านทุ่งนาน้อย  หมูท่ี่ 11 ต.เวียง เป็นน้ำตกท่ียังคงความอุดมสมบูรณ์และเป็นธรรมชาติอยู่มาก 
2.แหล่งท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรมประเพณีปีใหม่ชนเผ่าม้ง  ตั้งอยู่บ้านทุ่งพัฒนา หมู่ที่ 13   

บ้านทุ่งนาน้อย  หมูท่ี ่11  และประเพณีปีใหม่ขมุ ตั้งอยู่บ้านห้วยกอก หมู่ที่ 14 ต.เวียง 
3.แหล่งท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของผู้คน  การแต่งกายชนชาติพันธุ์ม้ง  ตั้งอยู่บ้านทุ่งพัฒนา 

หมู่ที่ 13  บ้านทุ่งนาน้อย หมู่ที่ 11 ต.เวียง, การแต่งกายชนชาติพันธ์ขมุ  ตั้งอยู่บ้านห้วยกอก หมู่ที่ 14  
และการแต่งกานชุมชนชาวไทลือ  ตั้งอยู่บ้านห้วยเม็ง หมู่ที่ 6 ต.เวียง 

4.แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือนันทนาการและบันเทิง สวนสาธารณะปลาบึกเจ็ดสี  ตั้งอยู่บ้านหัวเวียง หมูท่ี่ 1 
ต.เวียง พร้อมสวนหย่อมเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ และมีเครื่องออกกำลงกายสำหรับประชาชน หรือนักท่องเที่ยว
ได้มาออกกำลังกาย  รวมทั้งลานสำหรับการจัดกิจกรรมต่างๆ  ยังมองเห็นทิวทัศน์ฝั่งแม่น้ำโขง  เมืองห้วยทราย 
แขวงบ่อแก้ว ประเทศสาธารณรัฐประชิปไตยประชาชนลาวอีกด้วย 
 
บทที่ 2 การวิเคราะห์ศักยภาพและเป้าหมายการท่องเที่ยว 
 

นโยบายด้านการท่องเที่ยว 
 การพัฒนาการท่องเที่ยว 
  (๑) ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการท่องเที่ยวและปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม 
ตามแนวเรียบแม่น้ำโขงและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้สามารถสร้างความประทับใจให้กับนักท่องเที่ยวได้ และ
สามารถสร้างรายได้เพ่ิมให้แก่ประชาชนได้  

 (๒) พัฒนา บูรณะ และฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมเดิมที่มีอยู่
แล้ว ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในเชิงกลุ่มพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสามารถเชื่อมโยงธรรมชาติ 
ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชน 

(๓) ส่งเสริมกิจกรรมและรูปแบบการท่องเที่ยวเพื่อสร้างคุณค่า และมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเที่ยว 
 (4) ผลักดันความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้บริการนักท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพ 



(5) พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย กลยุทธ์ ด้านการตลาด และการประชาสัมพันธ์เพ่ือ
ยกระดับแหล่งท่องเที่ยวของไทยให้เป็นที่รู้จักท่ัวโลก 
 

เป้าหมายการท่องเที่ยวของเทศบาลตำบลเวียง 
- มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมชมแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ  
- อยากให้เทศบาลตำบลเวียงเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และแหล่งท่องเที่ยวทางการเกษตร

อย่างเต็มรูปแบบ 
- คนในพ้ืนที่เทศบาลตำบลเวียงมีแหล่งรายได้ทางการท่องเที่ยวเสริม 
- อยากให้นักท่องเที่ยวประทับใจในสินค้าและบริการของคนในชุมชน 
- อยากให้มีนักท่องเที่ยวเข้ามาทุกวัน การค้าขายจะได้ค้าขายได้ทุกวัน สินค้าที่ผลิตก็สามารถ

จำหน่ายได้ 
- อยากให้คนในชุมชนมีจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว ช่วยกันดูแลรักษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางสรุปประเด็นหลักในการพัฒนาและข้อมูลพื้นฐาน 

ที ่ ประเด็นหลักในการพัฒนา ข้อมูลพื้นฐาน 

1 

1.1 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาถนนหนทาง 
ทุกสาย และถนนไปสู่พ้ืนที่การเกษตร 

 

มีถนนที่ใช้เพ่ือการสัญจรไปมาโดยปกติและถนนที่เข้าสู่พื้นที่
การเกษตรอีกจำนวนหลายสาย ที่ยังคงต้องก่อสร้างปรับปรุง
ใหม่ เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวกและปลอดภัยทั้งใน
การสัญจรไปมาและการขนถ่ายสินค้าทางการเกษตร 

1.2 ขยายการให้บริการและบำรุงรักษาไฟฟ้า
สาธารณะให้ทั่วถึง ติดตั้งแสงสว่างในจุดที่
จำเป็นเพื่อให้มีความปลอดภัยต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

เนื่องจากพ้ืนที่เทศบาลตำบลเวียง เป็นพ้ืนที่แนวตะเข็บ
ชายแดน ดังนั้นจึงมีจุดล่อแหลมที่อาจนำมาซึ่งความไม่
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เป็นจำนวน 
หลายจุด   

1.3 จัดสร้างฝายกักเก็บน้ำเพ่ือการเกษตรให้ทั่วถึง มีพ้ืนที่ของเกษตรกรที่ประสบปัญหาน้ำไม่พอใช้ในการกสิกรรม
เป็นจำนวนมาก  และนำมาซึ่งความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจ
หลักของประชาชนในพื้นที่  

1.4 ปรับปรุงสุสานให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ในพื้นที่ของเทศบาลส่วนมากนบัถือศาสนาพุทธ  ซึ่งเมื่อมีผู้เสียชีวิต
จึงมักใช้วิธีเผาเปน็ส่วนใหญ่  สสุานที่ใช้เป็นสุสานหลัก จะมีอยู ่2 
แห่ง ได้แก่ สุสานบา้นหัวเวียง ซึง่ปัจจุบนัอยู่ในสภาพที่เก่าและทรุด
โทรมมากตลอดจนประชนในพืน้ที่ส่วนมากก็มักจะใชสุ้สานแห่งนี้   
สุสานอีกหนึ่งแห่งได้แก่สุสานบ้านสบสม  ตั้งอยู่ในเขตเทศบาล แต่
จะมีประชาชนในพืน้ที่เทศบาลที่เป็นส่วนน้อยมากที่จะใชบ้ริการ
สุสานแห่งนี้ และสุสานแห่งนี้ก็เก่า ทรุดโทรม มาก    

1.5   ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม ตามแนวเรียบ
แม่น้ำโขง รวมทั้งสนับสนุนการจัดทำผังเมือง
รวม เพื่อให้การขยายตัวของเมืองมีแนวทางท่ี
ชัดเจนในอนาคต 

ลักษณะที่ตั้งของเทศบาล มีส่วนที่ติดกับแม่น้ำโขง สามารถ
มองเห็น  เกาะแก่งหินธรรมชาติ  และวิถีชีวิตของชาวประมง
แม่น้ำโขงได้  อีกทั้งยังมีทิวทัศน์ที่สวยงามเป็นธรรมชาติมาก  

2 

2.1   

การพัฒนาเศรษฐกิจ 

ส่งเสริมการดำเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง ตามแนวพระราชดำริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

 

มีกลุ่มอาชีพ ที่ยังคงดำเนินกิจกรรมของกลุ่มตามรอย
พระราชดำริ แต่ยังขาดปัจจัยสนับสนุนให้มีการขยายกลุ่มให้
เพ่ิมมากข้ึน 
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2.2 

 

ส่งเสริมและสร้างศูนย์ฝึกอบรมกลุ่มอาชีพต่าง 
ๆ ให้มีการพัฒนาศักยภาพให้ดีขึ้น เพื่อให้
ประชาชนมีรายได้เสริมจากอาชีพปกติ รวมทั้ง
ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือที่จะสามารถ
แข่งขันได้ในตลาด 

มีกลุ่มอาชีพในพ้ืนที่จำนวนมาก ที่มีความต้องการให้ท้องถิ่นจัด
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพของกลุ่ม และพัฒนาผลิตภัณฑ์
ของกลุ่ม เพื่อที่จะสามารถแข่งขันได้ในตลาด 

2.3 ส่งเสริมเงินทุนในการประกอบวิชาชีพของกลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ  

มีกลุ่มอาชีพจำนวนหลายกลุ่มที่ยังขาดเงินทุนในการประกอบ
กิจกรรมของกลุ่ม และต้องการให้ท้องถิ่นให้ความช่วยเหลือ 

3 

3.1   

การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

ดำเนินการปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มี
สภาพแวดล้อมที่ดีขึ้น มีคุณภาพเพ่ือเตรียม
ความพร้อมให้เด็กช่วงปฐมวัย ก่อนเข้าสู่ระบบ
โรงเรียน 

 

มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนที่ทั้งหมด จำนวน 6 ศูนย์ จาก
จำนวนศูนย์ฯทั้งหมด ยังมีบางศูนย์ฯ ที่ยังคงมีสภาพแวดล้อมที่
ไม่ดีมากนัก และต้องการจะปรับปรุง เพื่อให้เด็กได้มีพัฒนาการ
ที่พร้อมจะเข้าศึกษาในระดับต่อไป  

3.2   พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านภาษา เพ่ือรองรับ
การค้าชายแดน ได้แก่ภาษาจีน ภาษาอังกฤษ 
และแหล่งเรียนรู้ชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

มีประชาชนส่วนมากในพ้ืนที่ ไม่สามารถสื่อสารภาษาจีน หรือ
ภาษาอังกฤษ ได้กรอปกับในอนาคตอันใกล้นี้ จะมีการเชื่อมโยง
ทางด้านการค้ากับประเทศเพ่ือบ้าน เช่นประเทศจีน  เพ่ือเป็น
การรองรับกับการเจริญเติบโตของเมืองในเวลาอันใกล้นี้ การ
เตรียมคนทางด้านภาษาก็มีความสำคัญยิ่ง   

3.3   

 

 

 

สนับสนุนส่งเสริมให้เยาวชนมีกิจกรรมหรือ
นันทนาการต่างๆ หรือ เกี่ยวกับงานด้าน
วิชาการให้เกิดการรวมกลุ่มของเยาวชนที่ก่อ
ประโยชน์ให้แก่ชุมชนของตนเอง หรือแก่สังคม
ส่วนรวม อาทิเช่น กลุ่มเยาวชนตัวอย่างหมู่บ้าน
ศรีดอนชัย “กลุ่มสานสายลายเมือง” 

มีกลุ่มเยาวชนที่มีศักยภาพในพ้ืนที่เป็นจำนวนหลายกลุ่ม กลุ่ม
ต่างๆ เหล่านี้หากได้รับการส่งเสริมสนับสนุน ก็จะสามารถ
สร้างเครือข่ายได้อีกจำนวนหลายกลุ่ม ซึ่งจะเป็นตัวอย่างที่ดีแก่
เยาวชนกลุ่มต่อไป 

3.4   

 

สนับสนุนด้านการศึกษาให้กับโรงเรียนในเขต
พ้ืนที่ของเทศบาลตำบลเวียง ในด้านสื่ออุปกรณ์
การเรียนการสอน เทคโนโลยีต่าง ๆ รวมถึง
เงินทุนในการศกึษาเล่าเรียนของนักเรียนใน
ชุมชน 

มีโรงเรียนตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่รวมทั้งหมด 8 แห่ง แยกเป็น
โรงเรียนของรัฐ 5 แห่ง และโรงเรียนเอกชน จำนวน 3 แห่ง  
โรงเรียนของรัฐทั้ง 5 แห่ง ยังขาดอุปกรณ์การเรียนการสอนที่
ทันสมัย เช่น คอมพิวเตอร์ 
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3.5   

 

การสนับสนุนส่งเสริมและการอนุรักษ์ วิถีชีวิต 
ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาชาวบ้าน
ในท้องถิ่น ในรูปแบบต่าง ๆ เช่นโครงการลาน
วัฒนธรรม ลานดนตรี การจัดกิจกรรมประเพณี
ต่าง ๆ เช่น งานสงกรานต์ ลอยกระทง วัน
สำคัญทางศาสนา งานประเพณีปีใหม่ม้ง ปีใหม่
ขมุ รวมถึงการทำนุบำรุงพระพุทธศาสนา วัดวา
อาราม ให้คงอยู่สืบต่อไป 

ในพ้ืนที่เทศบาล มีความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรม และที่
สำคัญที่สุดก็ยังประชาชนในพื้นที่ยังคงอนุรักษ์วัฒนธรรมของ
ท้องถิ่นไว้  ซึ่งหากได้รับการส่งเสริมให้อนุรักษ์สืบไป ก็จะเป็น
จุดแข็งอีกหนึ่งด้านของท้องถิ่นได้ 

4 

4.1   

การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

สร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า โดยปรับปรุง
ศูนย์    อสม. ร่วมกับโรงพยาบาล และ
เครือข่าย อสม. กระทรวงสาธารณะสุข 

 

มีประชาชนในพื้นที่อีกจำนวนมากที่ยังขาดคุณสมบัติ  ในการ
ได้รับหลักประกันสุขภาพตามนโยบายของรัฐ ซึ่งท้องถิ่นต้อง
ดำเนินการแกไ้ขปัญหาเหล่านี้ให้แก่ประชาชนกลุ่มดังกล่าว 
เช่นการให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและการแพร่ระบาดของ
โรค การสร้างเข้าใจในเรื่องของโรคภัยไข้เจ็บต่าง ๆ 

4.2   ส่งเสริมแก้ไขและป้องกันควบคุมโรคติดต่อ 
ร่วมกับโรงพยาบาล และเครือข่าย    อสม. 
กระทรวงสาธารณะสุข 

มีประชาชนที่ขาดคุณสมบัติในการได้รับหลักประกันสุขภาพ ที่
ท้องถิ่นต้องประสานหน่วยงานต่างๆ ให้ความรู้เกี่ยวกับ
สุขอนามัย 

4.3   จัดหาแหล่งกำจัดขยะ และการจัดเก็บขยะมูล
ฝอยอย่างถูกวิถี เพ่ือลดปัญหาขยะที่กำลัง
เพ่ิมข้ึน เช่นส่งเสริมการนำกลับมาใช้ใหม่ การ
จัดตั้งธนาคารขยะ รณรงค์ให้ประชาชนเห็น
ความสำคัญในการใช้พลังงานอย่างประหยัด
และคุ้มค่า การใช้พลังงานทดแทนและเพ่ิมพ้ืนที่
สีเขียว เพ่ือลดภาวะโลกร้อน 

 

ปัจจุบันในพื้นที่เทศบาล มีสถานที่ทิ้งขยะจำนวน 1 แห่ง  และ
จัดว่าเป็นสถานที่ท้ิงขยะที่อยู่ไม่ห่างจากหมู่บ้าน มีการบริหาร
จัดการที่ไม่ดีนัก   ในฤดูฝนจะมีน้ำเน่าเสียไหลออกจากกอง
ขยะเข้าสู่พื้นที่ของประชาชน มีแมลงวันจำนวนมากมารบกวน
ประชาชน  และในฤดูแล้งประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณดังกล่าว
จะประสบกับปัญหากลิ่นควันไฟ  ซึ่งปัญหาเหล่านี้เกิดขึ้นนาน
นับสิบปี และท่ีสำคัญการทิ้งขยะในสถานที่ทิ้งขยะดังกล่าว 
เป็นการทิ้งขยะของท้องถิ่นอ่ืนทั้งสิ้น 

 

 



ที ่ ประเด็นหลักในการพัฒนา ข้อมูลพื้นฐาน 
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5.1   

ด้านสังคม การเมือง และการปกครอง 

บริหารงานโดยเน้นหลักธรรมมาภิบาล การ
บริหารบ้านเมืองที่ดี และพัฒนาประสิทธิภาพ
ในการทำงานของบุคลากรในหน่วยงาน 

 

ในพ้ืนทีเ่ทศบาล มีหมู่บ้านที่อยู่ในพื้นท่ีเต็มที่พ้ืนหมู่บ้าน 
จำนวน 9 หมู่บ้าน และมีหมู่บ้านที่อยู่ในพ้ืนที่ไม่เต็มพ้ืนที่
หมู่บ้านจำนวน 2 หมู่บ้าน มีจำนวนบุคลากรในองค์กรรวม
ทั้งหมด 58 คน ภายในองค์กรไม่มีปัญหาคอรัปชั่น ประชาชน
มีความพึงพอใจในการจัดการให้บริการสาธารณะ อย่างทั่วถึง 

5.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถิ่นร่วมกับผู้นำท้องที่ หน่วยงาน
องค์กรของรัฐ เอกชน และประสานความ
ร่วมมือกับท้องถิ่นอ่ืนส่งเสริมประชาธิปไตย 
ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ ของประชาชน
เพ่ือสร้างความรักและความสามัคคี 

ประชาชนในพื้นท่ีเริ่มตระหนักและให้ความสำคัญกับการ
บริหารงานขององค์กรปกครองท้องถิ่น ตลอดจนกล้าที่แสดง
ความคิดเห็นเพ่ือให้ท้องถิ่นพัฒนาไปในทิศทางต่าง ๆ 

 

5.3 

 

จัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ติด
เชื้อ และผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึง 

 

ประชาชนในพื้นท่ีมีความรักความสามัคคีกัน ไม่มีเรื่องขัดแย้งที่
รุนแรงมีผู้สูงอายุที่มีคุณสมบัติเป็นผู้ได้รับเบี้ยยังชีพรวมทั้งสิ้น
660 คน   ปัจจุบันได้รับเบี้ยยังชีพแล้ว 659 คน มีผู้พิการที่มี
คุณสมบัติเป็นผู้ได้รับเบี้ยยังชีพคนพิการ รวมทั้งสิ้น 110 คน 
ได้เบี้ยยังชีพแล้ว จำนวน 100 คน  และมีผู้ป่วยติดเชื้อเอดส์
รวมทั้งสิ้น 35 คน ได้รับเบี้ยยังชีพแล้วจำนวน 27 คน 
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6.1 

ด้านการท่องเที่ยว 

จัดสร้างแหล่งท่องเที่ยวตามชุมชนหมู่บ้านต่าง 
ๆ ให้มีชื่อเสียง อาทิ น้ำตกห้วยเม็ง น้ำตกห้วย
ตอง และหนองบัว จัดให้มีรูปแบบการบริหาร
จัดการที่ดีในทางสถานที่ และการ
ประชาสัมพันธ์และรวมถึงการจัดตั้งให้มีหมู่บ้าน
ดอนมหาวันให้เป็นหมู่บ้านแห่งการท่องเที่ยวชม
หินสวยงามจากลำน้ำโขง รวมทั้งการประมง
และหมู่บ้านทุ่งทราย บ้านทุ่งนาน้อย บ้านทุ่ง
พัฒนา ให้เป็นหมู่บ้านแห่งวิถีชีวิตและวัฒนา
ธรรมของชนเผ่าขมุ 

 

มีน้ำตกที่ยังคงความเป็นธรรมชาติอยู่จำนวน 2 แห่ง และมี
หมู่บ้านที่มวีิถีชีวิตแบบดั้งเดิม มีวัฒนธรรมที่ยังคงความเป็น
แบบสมัยเก่าอยู่  จำนวน 4หมู่บ้าน  ได้แก่บ้านทุ่งนาน้อย บ้าน
ทุ่งพัฒนา บ้านห้วยกอก และบ้านห้วยเม็ง มีความเหมาะสมที่
จะปรับปรุงให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและเชิง
วัฒนธรรม ตามลำดับ 

 



ที ่ ประเด็นหลักในการพัฒนา ข้อมูลพื้นฐาน 

6.2 การปฏิรูปโครงสร้างการบริหารและการจัดการ
ท่าเรือบั๊ค ซึ่งได้รับถ่ายโอนจากกรมเจ้าท่าให้
เป็นผู้รับผิดชอบดูแล โดยจัดการให้เป็น
ศูนย์กลางในการค้าขายติดต่อสัญจรกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นให้สม
กับเป็น “ประตูสู่อินโดจีน” รวมถึงการพัฒนา
ให้ลานตัวหนอนเป็นศูนย์กลางในการจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์ของหมู่บ้านต่าง ๆ ให้เป็นแหล่ง
ประชาสัมพันธ์ในการท่องเที่ยวรวมถึงเป็นจุด
แวะพักของนักเดินทางที่ผ่านมาท่องเที่ยวและที่
สำคัญที่สุด ให้เป็นจุดศูนย์รวมในการทำ
กิจกรรมโดยใช้ชื่อว่า “ลานวัฒนธรรม” หรือ 
“ข่วงวัฒนธรรม” 

กรมเจ้าท่าได้ถ่ายโอนบริการสาธารณะท่าเรือบั๊ค ให้แก่
เทศบาลตำบลเวียงเป็นผู้บริหารจัดการ จำนวน 1 แห่ง  
เทศบาลต้องการปรับปรุงให้เป็นท่าเรือขนส่งที่มีมาตรฐานและ
มีความปลอดภัย 

 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาเทศบาล 

เทศบาลตำบลเวียง  มีพ้ืนที่ที่มีลักษณะเด่นหลายด้าน เช่นมีพ้ืนที่ที่มีทิวทัศน์สวยงาม ติดกับ
แม่น้ำโขงและชายแดนระหว่างประเทศ  คือสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  หากมีการค้ากับประเทศ
เพ่ือนบ้านที่เป็นระบบ  และมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่สะดวกมั่นคงปลอดภัย โอกาสที่เศรษฐกิจจะเจริญเติบโต     
มีมาก  อำเภอเชียงของ  เป็นอำเภอที่มีวัฒนธรรมที่ดีงาม  เหมาะสมเป็นแหล่งท่องเที่ยว  และเป็นอีกอำเภอ
หนึ่งตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองชายแดนของจังหวัดเชียงรายที่จะพัฒนาเป็นเมืองรองรับอุตสาหกรรม  
เมืองประตูแห่งการท่องเที่ยว  และเมืองแห่งการค้าขายกับเพ่ือนบ้าน กลุ่มอนุภาคลุ่มน้ำโขง  (GMS)  จึงทำให้
โอกาสในการพัฒนาเป็นไปในทิศทางท่ีเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วและเป็นไปได้สูงมาก 

 

 

 

 

 



ผลการวิเคราะห์ศักยภาพของเทศบาลตำบลเวียง เพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบัน
และโอกาสการพัฒนาในอนาคตของโดยใช้เทคนิค  (SWOT) Analysis 

จุดแข็ง Strength จุดอ่อน Weakness 

1.เทศบาลตำบล เวี ยง ได้ รับการยอมรับจาก
ประชาชนในพ้ืนที่ในการพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญ
ในทุกๆด้าน และมีชุมชนที่เข้มแข็ง 

  2.บุคลากรในองค์กรส่วนใหญ่เป็นบุคลากรในพ้ืนที่ 
จึงมีความคุ้นเคยกับประชาชน และเข้าใจประเพณี 
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

3.ประชากรในพ้ืนที่ เทศบาลตำบลเวียงมีความ
หลากหลายทางชาติพันธุ์ มีวัฒนธรรมที่โดดเด่นมี
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและภูมิอากาศที่เหมาะสม 
ท้องถิ่นสามารถสนับสนุนการท่องเที่ยวให้มีความ
หลากหลาย  

4.ในพ้ืนที่เทศบาลตำบลเวียง มีพ้ืนที่การเกษตรที่
อุดมสมบูรณ์ เอ้ือต่อการเป็นแหล่งพัฒนาพันธุ์พืชและ
พันธุ์สัตว์ สามารถผลิตอาหารและสินค้าเกษตรที่
สำคัญ 

5.เทศบาลตำบลเวียง มีความเป็นอิสระคล่องตัวใน
การบริหารจัดการ มีอำนาจหน้าที่ที่ชัดเจน สามารถ
ตอบสนองให้ความช่วยเหลือประชาชนได้รวดเร็ว 

6.เทศบาลตำบลเวียง มีงบประมาณเป็นของตนเอง 
สามารถดำเนินการได้ตามอำนาจหน้าที่  

7.เทศบาลตำบลเวียงเป็นพ้ืนที่ชายแดนที่ไม่มีปัญหา
ความรุนแรงในพ้ืนที่  ประชาชนยอมรับฟังความ
คิดเห็นของส่วนรวม 

 

1.เทศบาลตำบลเวียงยังขาดบุคลากรเฉพาะด้าน 
เช่น เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ด้าน
ทรัยพากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนบุคลากร
ที่มีอยู่ยังขาดทักษะการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

2.พ้ืนที่ของเทศบาลตำบลเวียง ส่วนมากเป็นที่พ้ืนที่
ตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จึงทำให้การพัฒนาไม่
เอ้ืออำนวย 

3.การจัดเก็บรายได้ของเทศบาลตำบลเวียง ยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

4.การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับการถ่าย
โอน เช่น ถนนลาดยาง เทศบาลตำบลเวียงยังไม่มี
ศักยภาพเพียงพอ ทั้งในแง่เครื่องมือ และงบประมาณ  

5.เกษตรกรในท้องถิ่นส่วน ใหญ่ยั งคงมีฐานนะ
ยากจน และขาดความกระตือรือร้นในการรวมกลุ่ม
และการพัฒนาสินค้าให้ได้มาตรฐาน 

6.ในพ้ืนที่ยังขาดสถานที่กักเก็บน้ำเพ่ือการเกษตร
และระบบชลประทานที่มาตรฐาน ตลอดจนในบาง
พ้ืนที่มีปัญหาน้ำใช้และน้ำเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอใน
ฤดูแล้ง แลยังขาดการแก้ไขปัญหาภัยแล้งในระยะยาว 

7.ทรัพยากรดินในท้องถิ่นเสื่อมโทรม จากการใช้
สารเคมีอย่างเข้มข้นและไม่ระมัดระวังเป็นระยะเวลาที่
ยาวนาน ประกอบกับมีการใช้ที่ดินผิดประเภทไม่
เหมาะสมกับสมรรถนะของดิน และเกิดการชะล้าง
พังทลายของดิน เนื่องจากการใช้ที่ดินไม่ถูกวิธี 

        
 



จุดแข็ง Strength จุดอ่อน Weakness 

 8.ประชาชนยังมีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการเกิดโรค
เรื้อรัง และโรคติดต่อ เช่นโรคเอดส์ วัณโรค การดื่ม
สุรา การสูบบุหรี่ และยาเสพติด รวมทั้งละเลยต่อการ
รับความฟังความรู้ด้านการป้องกันปัจจัยเสี่ยงที่มีต่อ
สุ ขภ าพ  และการมี พ ฤติ ก รรม เสี่ ย งต่ อ ก ารมี          
เพศสัมพันธุ์ก่อนวัยอันควร มีปัญหาความเครียดและ
สุขภาพจิต ตลอดจนอุบัติเหตุจราจร 

9.ประชาชนยังขาดการตื่นตัวในการรับรู้ต่อการ
เปลี่ยนแปลงการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

10.สภาพพ้ืนที่มีเขตติดต่อกับชายแดนประเทศเพ่ือ
บ้าน จึงทำให้เกิดปัญหาด้านยาเสพติด แรงงานต่าง
ด้าว และการค้ามนุษย์ 

11.ประชาชนส่วนใหญ่ในท้องถิ่น ยังมีฐานะยากจน  
สังคมเป็นสังคมผู้สูงอายุ ประชากรวัยเด็กและวัย
แรงงานลดลง  แม้ว่าจะมีการจัดสวัสดิการทางสังคม
อย่างหลายรูปแบบ แต่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสก็ยังไม่
สามารถเข้าถึงได้อย่างทั่วถึง 

12.สถานบันครอบครัวและวิถีชีวิตประชาชนใน
ท้องถิ่นได้รับผลกระทบจากปัญหาหนี้สินและขาด
ที่ดินทำกิน 

13.ประชาชนในท้องถิ่นบางส่วนยังขาดความรู้ 
ค ว า ม เข้ า ใ จ ใ น บ ท บ า ท ใ น ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยังมีการเผา     
ตอซังข้าว เผาป่า เพ่ือการทำการเกษตรและล่าสัตว์  

14 .ท้ อ งถิ่ น ยั งข าดการส่ ง เสริ มความรู้ ด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน การบูรณาการข้อมูล
ระหว่างท้องถิ่นและหน่วยงานที่ รับผิดชอบไม่มี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการรณรงค์  

 



จุดแข็ง Strength จุดอ่อน Weakness 

 ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน
ในด้ านผลกระทบจากภาวะมล พิษไม่ ต่ อ เนื่ อ ง 
ประกอบกับการบังคับใช้กฎหมายและข้อบัญญัติที่
เอ้ือต่ออารอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมของเจ้าหน้าที่ ยังไม่เคร่งครัด 
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม 

15.เทศบาลตำบลเวียง ยังไม่มีการวางผังเมืองและ
การพัฒนาเมืองเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ทำให้เกิดการลดลงของพ้ืนที่ป่า การ
ตื้นเขินของแหล่งน้ำธรรมชาติ การใช้สารเคมีทางการ
เกษตรกร ปัญหาขยะ ปัญหาน้ำเสีย ปัญหาการใช้
เครื่องมือจับปลา การใช้สารพิษในแหล่งน้ำ การใช้
ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย มีปัญหามลพิษจากหมอก
ควันและฝุ่นละอองในอากาศเกินมาตรฐานในฤดูแล้ง 

 
 
โอกาสการพัฒนาในอนาคต Opportunity 

1.เป็นท้องถิ่นที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐประชาชนลาว ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุน
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่รองรับเขตเศรษฐกิจชายแดน เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่ม
น้ำโขงตอนบน (GMS) และ BIMSTEC เปิดโอกาสตลาดของการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและการบริหาร
การศึกษา สาธารณสุข วัฒนธรรม โลจิสติกส์ เป็นต้น 

2.เป็นพื้นที่ซึ่งมีทางคมนาคมเชื่อโยงในด้านการท่องเที่ยวกับจังหวัดที่มีชื่อเสียง เช่น จังหวัดเชียงใหม่   
 3.ท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ที่ค่อนข้างชัดเจน  
 4.รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการสร้างค่านิยมให้คนไทยปลูกจิตสำนึกและภูมิใจด้าน
ประวัติศาสตร์ ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมท้องถิ่น   
 5.รัฐบาลให้ความสำคัญด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนและท้องถิ่น 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ดูแล รักษา ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ของตนเอง 
 6.ท้องถิ่นมีการสื่อสารที่เข้าถึงง่าย รวดเร็วและสะดวก 



ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด Threat 
1.กฎระเบียบไม่เอ้ืออำนวยต่อการพัฒนาในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่สาธารณะ และอุทยาน

แห่งชาติ 
 2.กฎระเบียบทางการค้า การขนส่ง ทั้งคน รถบรรทุก และสินค้าของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มลำน้ำ
โขงตนบน ยังไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 3.มีการนำสินค้าจากจีนเข้ามาแข่งขันกับผู้ประกอบการท้องถิ่น หรือการเกษตรกร กลุ่มอาชีพใน
ท้องถิ่น 
 4.กระแสโลกาภิวัตน์ มีผลกระทบต่อสังคมวัฒนธรรม ทางด้านลบ ทำให้คุณธรรมและจริยธรรม
ทางด้านการพัฒนาทรพัยากรมนุษย์ลดลง 
 5.ข้อระเบียบกฎหมายต่างๆ ไม่เอ้ืออำนวยต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
 6.การถ่ายโอนงบประมาณไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 7.ปัญหาสภาวะโลกร้อน ส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง ภัยหนาว หมอกควันไฟป่า เป็นต้น 
 8.ทั้งปัญหาภัยจากธรรมชาติ และภัยจากยาเสพติด ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว 
 9.การย้ายถิ่นฐานประชากร มีกลุ่มแรงงานต่างด้าว เข้ามาอยู่อาศัยจำนวนมากขึ้นทำให้มีปัญหาด้าน
ข้อมูลประชากรที่ชัดเจน การบริการที่ไม่ครอบคลุม ปัญหาด้านการสื่อสาร 
 10.นโยบายการพัฒนาที่ขัดแย้งต่อความเป็นเอกภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่งผลให้
เกิดความขัดแย้งในชุมชน 
 11.ปัญหามลพิษ เช่น ปัญหาหมอกควัน และปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ จากประเทศเพ่ือนบ้าน  
ไม่สามารถควบคุมได้ 
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